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～婦人会・女性会でこの学習パンフレットをご利用いただくにあたって～

　今世紀は巨大な地震の発生も複数予想されていることから、地域や企業の防災活動、自
治体・政府の防災政策の充実とともに、女性やくらしの視点、福祉・人権への配慮がきちん
とされるようにしていくことが緊急の課題となっています。
　したがってこの学習パンフレットが、みなさんの地域での防災活動のステップアップにつな
がったり、幅広い連携をはぐくむことに貢献すると同時に、わたしたち女性・消費者の声をしっ
かりと、地域、市町村・都道府県、そして社会全体へと伝えていく契機になれば幸いです。

＊全地婦連では現在、全国各地の婦人会・女性会等による防災活動事例を積極的に収集し、その価値につい
て機関紙やホームページ、他団体・企業・省庁などとの交流を通じて、広く社会に発信するよう努めております。

防災まちづくりチェックシート付き

学習パンフレット
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●巨大地震の発生も予測されていますので、地域
で、社会全体で、助け合いの気持ちを日頃から
大切にしていく必要があります。
　日常のつながりが豊かなら、災害時も力を発揮
できます。
●災害時には、女性に配慮した支援、子どもや高
齢者・障害者などの立場での支援も必要です。
　だから、女性たちが、日常から防災活動／防災
政策に積極的に関わることがとても大切です。
⇒国の男女共同参画基本計画（第二次）でも、
防災分野での女性の参画が重視されています。

●地域の女性団体やそのリーダーは日頃から多様
な地域活動を行っています。だから、地域にど
のような支援を必要とする人がいるか、どのよう
な特技をもつ人や団体があるかを知っています。
●その知識や人・組織のつながりが、いざという
ときの救援・助け合いや、被害の拡大を防ぐこ
とを可能にするので、とても大切になります。

高齢者や障害者に関する地域福祉活動、子育て支
援活動、青少年健全育成活動、民生・児童委員、
消費者啓発、リサイクル活動、男女共同参画啓発、
国際交流、公民館事業への参画など

これまでの地域防災活動
（基礎的活動で、今後も大切）

初期消火訓練、応急救護訓練、消火器点検、夜回り、
火災予防啓発、一人暮らし高齢者宅訪問　など

災害大国日本だから、“助け合い”の気持ちと
《女性の視点》が欠かせないから!!

さまざまな地域活動に、日常から地道に取
り組んでいるからこそ、
発揮できる力・期待される力があるから！

わたしたち地域の女性にとって、
なぜ防災が大切なのでしょう？

あたらしい時代の地域防災①
災害・防災活動のとらえかた

この家、耐震基準は満たしている？
この機会に耐震補強を考えようか？
信頼できる地元の工務店は？

ケガをしないよう家具を置いて固定！
ガラス飛散防止フィルムも貼ろう！

女性の必需品は？
赤ちゃん用の粉ミルクは足りる？
これ、ちゃんと使える？

住宅購入・リフォームで 室内の模様替え・引越しで 防災用品選びで

女性の着替え場所はちゃんとある？
おトイレは安全な場所？

高齢者でも食べられる食事は？
プライバシーを守る間仕切りは？

体の弱いひとに優先的に食事を
避難所の外で避難している人にも
必要なモノは配布しよう

３日間は
各世帯で
まかなえる
ように！

地域の避難所での生活で

家庭防災・地域防災は、「女性」「消費者」の視点がとても大切だから！

あたらしい時代の地域防災活動（基礎的活動もきちんと生かしながら）

事前対応で「被害を最小限におさえる取り組み」の重視
室内安全化、耐震化、防災用品の準備、家族との連絡方法決め、
地域での救援ネットワークや、避難所の整備・ルール作りなど

●「減災」社会の実現

あらかじめ、地域で話し合ったりルールを決めておくようにしましょう！
特に女性の声が反映されるように！

阪神淡路大震災、新潟中越地震などを参考に

悪循環
遅れる復興

好循環
早まる復興

犠牲者・重傷者の減少、火災の減少
財産の保全、避難者の減少

迅速な救助・救援
混乱・困難の少ない避難生活
ガレキ撤去や廃棄物の減少

仮設住宅・公営住宅の必要数の減少
応急修理や補修で自宅に戻れる人の増加
比較的スムーズな企業の再生

●住民のあいだでの、話し合いや協力をする
余裕の増加、ひとのにぎわいの維持
●地域経済・雇用の回復
●福祉／経済支援ニーズの減少
●自治体の税収の回復／財政支出の抑制

耐震化が進んでいなかったら

犠牲者・重傷者の増大、火災の拡大、
財産の膨大な損失、避難者の大量発生

困難な救助・救援、避難生活
　　→さらなる困難の増加
大量のガレキ撤去・廃棄

大量に必要となる仮設住宅・公営住宅
体調の悪化や心のケアの要る人の増加
困難な企業の再生／倒産・廃業の増加

●住民の離散による、地域再生の話し合いの
停滞、助け合いの困難、活気の喪失
●地域経済・雇用の回復の困難さ
●福祉／経済支援ニーズの増加・拡大
●自治体の税収の減少／財政支出の増加

大震災発生！
耐震化が進んでいたら

たとえば耐震化の場合……

参考：『婦人防火クラブリーダーマニュアル 』＜日常編＞＜訓練・実践編＞　http://www.n-bouka.or.jp/leader_manual/index.html
　　   （財）日本防火協会発行　（地域女性を対象とした実践的内容）

参考：財団法人日本建築防災協会（戸建て住宅・集合住宅など耐震化全般の情報）　http://www.kenchiku-bosai.or.jp/

●視点　災害をより科学的に捉える（例）
＊災害の知識を事前に身に付ける
＊自治体の被害想定を参照する
＊地域の過去の災害史の掘り起こし
＊災害時要援護者の把握　　など

●方法　あたらしい訓練・学習など（例）
＊住民参加の「防災マップ」づくり、避難所での訓練
＊災害時の想像力を高める「イメージトレーニング」など

●つながりづくり　多様な人と組織の間で広く 
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あたらしい時代の地域防災②
防災まちづくり／ネットワーク

防災まちづくりの実践 ⇔ 安全・安心で、住み続けられるまちづくりの実現

地方公共団体

住　　　民

マスコミ、大学等

地域に根ざした多様な主体

など

環　境

国際交流

福　祉 防　犯

地域慈善 社会教育

青少年
育　成

消費者
保　護

自治会 町内会

ＰＴＡ 公民館

婦人会・女性会 消費者団体

青年会議所 商店街

多
様
な
主
体
の
参
加
と
連
携

コミュニティでの
様々な活動に防災
の要素を取り入れる

防  災防  災

図：『平成18 年版防災白書』（内閣府編）より

◎LPガスは、被災者の生活支援に不可欠だから！
（⇒７頁に詳細）

　LPガス地域はもちろんですが、都市ガス地域で
も、復旧するまでの間はLPガスにも頼らなければ
なりません。
　食事の煮炊き、赤ちゃんのミルク、入浴など、避
難所でもその供給が重要です。

◎LPガスは、復旧が早いから！ （⇒７頁に詳細）
　過去の災害では、20日から80日以上かかった都市
ガスに比べて、数日から十数日で復旧しています。
　地元のLPガス関連事業者と、各地からの応援と
で、災害直後から安全点検・復旧に取り組みます。

◎LPガスは、網の目の全国組織で災害支援
ネットワークを持っているから！（⇒８頁に詳細）

　全国、都道府県、支部にわたる、広範なネットワー
ク組織を持ち、災害時にはスムーズな救援活動に
取り組むことができるよう、日頃から体制作りに
努めています。

災害時におけるLPガスの役割と
災害時協定の大切さ

LPガスは、大災害時に、わたしたち住民に
とって重要な存在となります

◎市町村の地域防災計画で、防災関係機関とし
て指定されていないケースがあるから

　市町村との協定がなく、LPガス協会や支部の位
置づけがあいまいな場合、行政との連携、情報
共有のもとで、迅速かつ適確に被災者へLPガス
をとどけることが、難しくなります。

　（LPガスの必要量・場所、交通情報など）

◎販売所や充てん所など、LPガス関係の事業
所は中小企業が多く、災害時には事業所自体
も被害を受ける場合があるから
　（＝自治体との協定や被災地外の応援体制が大切）
　　　　　
◎LPガス業界では、防災活動・体制の充実化を、
現在さらに進めているところです

　災害時における、自治体との連絡窓口の一本化、
災害応急活動拠点の確保、被災地外からの応援
要員の受け入れ体制づくりなど、マニュアルの整
備とともに、全国と各都道府県ならびに支部レベ
ルでの、LPガス関連業界の、防災体制の充実化に
取り組んでいるところです。

でも、LPガスに活躍してもらえる条件は、
まだ十分ではありません

防犯＋防災
＝信頼関係で心あた
たまるまちづくり

まちでは助け合いの心も大切
なんだよ

危険箇所のチェック＆改善
＝福祉／環境の 
まちづくり

子供も高齢者、障害者も安心
して通れるように

国際交流＋防災
⇒世界にひらかれた
　まちづくり

外国の人にもわかりやすいま
ちになったね

防災用品選び
　⇐消費者の目と活動

良い製品選び
悪い業者にだまされない
消費者センターとも連携

LPガス関連企業の取り組み（静岡市）
矢崎総業㈱静岡支店は、隣接する小黒町内会と「土地
および設備の使用に関する合意書」を交わし、東海地
震など大規模災害発生時に、公的な避難所が整備され
るまでの間、一時的に町会内の居住者の避難所として、
駐車場やLPガス、給水設備、資機材を無償提供する
ことを申し合わせています。

コミュニティでの様々な活動に
防災の要素を取り入れる

青少年育成と防災（寝屋川市婦人協議会）
大阪府・寝屋川市婦人協議会は、毎年夏休みの終わりに、
市内数ヶ所の小学校で体育館を借りて、新学期には「マイ
ぞうきん」を持っていこう！と小学生を対象に、ぞうきんづ
くり＆防災体験イベントを開催。朝から婦人会員が教えな
がらぞうきんづくりに取り組み、昼食には非常食の炊き出
し訓練を兼ねてアルファ化米、午後は映写会・水鉄砲づ
くりなどを行っていますが、同時に、応急手当普及員の資

格をもつ会員が講習も実施。参
加した保護者にも感謝され、また、
まちですれ違った子どもに「ぞう
きんのおばちゃんや！」と声をか
けられるなど、顔の見える関係づ
くりにもつながっています。

　あなたの住む市町村では、災害時のLPガスの役割や位置づけについて、明確になっていますか？
ぜひ地元でも、どうなっているか調べてみましょう！

災害時に、スムーズにLPガスの調達・供給をしてもらえるよう、
　エルピーガス協会・支部と、都道府県・市町村自治体の間で協定を

神奈川県エルピーガス協会の取り組み
県協会と神奈川県はもとより、県内の全ての市町村と県
協会・支部が、災害時におけるLPガスの調達に関する協
定を、すでに締結しています。さらに、大規模災害直後の、
初動期に必要な経費についてスムーズな支出が出来るよ
うに、日常から各事業所による基金の積立を行っています。

⇒８頁もご覧ください！

◎“防災の視点”で日常も良くしていこう！
日常の地域活動に防災の視点を加えることは、
普段の生活の安全・安心にもつながります。福祉、
環境、防犯、消費者啓発など、イメージを広げ
てみましょう。
◎たとえば防犯活動では…
地図を作って危険情報を共有するだけでなく、そこ
が安全な場所になるよう具体的な改善も大切です。
（例：工場・駐車場などのブロック塀を、防犯・防災上
も安心な、軽量で透視性のあるフェンスに替えてもらう）
そうした話し合いや実践をしていくことで、地域
における「信頼」関係もひろがり、結果として、
犯罪を減らしたり、災害時の迅速な助け合いの
可能性を高めていくでしょう。

◎災害時にどんな連携や協力ができるのか、
地域の事業者やボランティア・福祉団体などと
も、話し合ってみましょう

多様な主体の参加と連携

LPガスの災害時協定については、市町村か、
地元 LPガス協会にお問い合せ下さい。
※各都道府県LPガス協会は、11頁に連絡先一覧があります。
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　災害支援で重要なのは、被災者がいる「市町村」や「地域」
の中の、まさに現場の情報共有・伝達や、連携のあり方です。
　LPガスに関して言えば、特に、被害や、支援情報が集中
する「市町村」と、「都道府県LPガス協会・支部」とのあい
だで、協定を結んで、災害時の協力関係が事前に明確にされ
ている必要があります。
　協力関係が不明確だと、いざ大災害が起こった場合に、ど
こに、どれぐらいのLPガスを届ければよいのかがわからず、
結果的に、被災者の避難生活に、支障・困難をきたすことに
なります。

　LPガスは、全国約5,000万強世帯の
半分以上の、約2,600万世帯で使われ
ており、その供給のために、郵便局よ
りも多い全国25,000店あまりのLPガス
販売業者が活動しています。
　全国47都道府県ごとに、そのLPガ
ス事業者による「LPガス協会」もあ
りますので、詳しくはお住まいの都道
府県協会へご連絡下さい。

（11ページに連絡先を掲載）

LPガス販売所、充填所
配送センターなど

LPガスの組織による災害支援活動の流れ

現

地

の

災

害

支

援

活

動 応援

国の非常災害
対策本部

LPガス中央団体災害対策本部
（日本LPガス連合会・全国LPガス卸売
協会・他LPガス関係団体）

連携

都道府県
災害対策本部

（警察本部・消防本部など）

都道府県LPガス災害対策本部
（都道府県LPガス協会・全国LPガス卸売 
協会地方本部・他LPガス関係団体）　 

連携

市町村
災害対策本部
（警察署・消防署など）

現地災害対策本部
（都道府県LPガス協会支部・

防災拠点事業所）
連携

連
携

支
援・要
請

被
災
地
外
の

L
P
ガ
ス
地
方
組
織
・
L
P
ガ
ス
事
業
所

連
携

支
援・要
請LPガス供給要請

　

一　
体　
活　
動

公
的
機
関
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

な
ど
の
支
援
活
動
拠
点

指定避難所
小学校、中学校など
体育館・市民会館
公民館・地域センター

など

未指定の
避難所
自治会館
駐車場
公園など

LPガス
利用の
個人宅

炊き出し
お風呂 など 炊き出し

各種支援

点検
復旧

LPガスの災害支援ネットワーク

LPガスは網の目の全国組織です

あなたのまちではどうなっていますか？ 日常でも2,600万世帯にお届け

LPガスだから、
素早い復旧と被災者支援が可能！

供給スタイルが簡単で、すぐ煮炊きできるからです

※新潟県中越地震では強い余震が続き、再点検、再々点検を余儀なくされた（日本LPガス協会調べ）

都市ガス
被災件数
（停止件数）

釧路沖
78/02/15

宮城県沖
78/06/12

阪神淡路
95/01/17

新潟県中越
04/10/23

約9,300

約151,000

約847,000

約56,000

23日
400軒／日

31日
5,000軒／日

85日
10,000軒／日

53日
1,100軒／日

約100

約9,600

約163,000

約24,000

1日
100軒／日

3日
3,200軒／日

14日
11,600軒／日

18日
1,300軒／日

LPガス
復旧までに
要した日数

復旧までに
要した日数

被災件数
（停止件数）

　現在、LPガスを
使っているご家庭に
は「マイコンメータ」
が付いています。
　震度５相当以上の
ゆれをキャッチした
ら、自動的にガスを
止めます。

　LPガスの復旧作業は、容器やマイコンメータのチェックな
どの範囲で済んでいます。

　都市ガスや水道は、地中に張り巡らされた巨大な配管網
で構成されており、大地震が起これば、配管が破壊され
て広域にわたって機能が停止してしまう可能性があります。
　阪神・淡路大震災では、配管の修復工事が急ピッチ
で進められましたが、それでも都市ガスが復旧宣言を
したのは、震災後3ヶ月近くもたってからのことです。
　この間、自宅が残っていても煮炊きの出来ない状態が
続き、避難所では、LPガスによる大規模な炊き出しやお
風呂の提供などが行われました。
　食事や赤ちゃんのミルクづくり、お風呂など、LPガスの
供給がスムーズに行われるかどうかは、まさに被災者の生
命・健康の維持の課題に直結します。

LPガスは被災者支援の要のエネルギー！
生命・健康維持の課題に直結します

だからこそ都市ガス地域を含むすべての地域で、災害時の供給に関する協定が大切

　LPガスは、持ち運びのできる容器に入れられ、
バルブを開け閉めするだけでガスの供給が出来ま
す。そして、都市ガスが止まってしまった地域や、
大小の避難所においても、被災者の生活に絶対に
欠かせないエネルギー源となります。

　したがって、災害が起こった直後から、各都道
府県LPガス協会・支部が、市町村等の行政との情
報共有・連携の中で、迅速な被災者支援活動を行
うことができるよう、市町村との災害時のLPガス供
給協定が締結されていることが大切です。

マイコンメータが、地震をキャッチ 都市ガスとLPガスの、復旧にかかった日数の比較

あなたのまちでも
聞いてみましょう

市町村の防災担当者に聞く
「都道府県LPガス協会・支部
とのあいだで、災害時のLPガ
ス供給に関する協定を結んで
いる、もしくは検討していま
すか？」

地域の自主防災会などで
話し合ってみる

「大災害時にこの地域では、
LPガスってどのぐらい必要
だと思う？うまく供給しても
らえるかしら？」

LPガス協会や市町村の
防災担当者と意見交換する
「大きな避難所にはLPガスは
供給されるんですか？地域内
の小さな避難所なども支援し
てもらえるんですか？」

新潟中越地震・福岡西方沖地震でもLPガスは活躍

詳しくは9・10ページをご覧下さい




